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МИНИСТЕРСТВО
СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ
И СЕМЕЙНОЙ ПОЛИТИКИ
САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ
(Минсоцдемографии Самарской области)
443086, г. Самара, ул. Революционная, 44
тел. 334-27-02, факс 270-91-14
ИНН 6316176298, КПП 631601001
На№

Исполнительному директору Ассоциации «Совет
муниципальных образований Самарской области»
Д.В.Славецкому
Уважаемый Дмитрий Валерьевич!
Министерство социально - демографической и семейной политики Самарской области (далее - министерство), рассмотрев в рамках компетенции письмо Ассоциации «Совет муниципальных образований Самарской области» от 04.10.2016 № 158 о проблемных вопросах, возникающих у органов местного самоуправления при реализации отдельных переданных государственных полномочий (далее - письмо), сообщает следующее.
По вопросу 1.
Вопросы обеспечения жилыми помещениями социально незащищенных категорий граждан и, в частности, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа (далее - дети-сироты) имеют первостепенную важность, и их разрешение является одним из приоритетных направлений.
Согласно части 2 статьи 1 Закона от 28.12.2012 № 135-ГД «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Самарской области» органы местного самоуправления муниципальных образований Самарской области наделяются отдельными государственными полномочиями Самарской области по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот.
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Предоставление субвенций местным бюджетам производится в пределах средств, предусмотренных на эти цели в областном бюджете на соответствующий финансовый год.
Областным бюджетом на 2016 год предусмотрены средства на обеспечение детей-сирот в размере 502,6 млн. рублей (из них 78,1 средства федерального бюджета), которые позволят обеспечить жилыми помещениями 445 детей-сирот.
Министерством принимаются все возможные меры по изысканию дополнительных средств на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и, в первую очередь, на исполнение судебных решений.
Областным бюджетом на 2015 год предусмотрены субвенции в сумме 519, 2 млн. рублей (в том числе средства федерального бюджета -94, 6 млн. рублей), которые позволили обеспечить жилыми помещениями 473 детей-сирот.
Так в 2015 году за счет перераспределения средств по другим направлениям расходов дополнительно были предоставлены из областного бюджета 256,4 млн. рублей на обеспечение до конца 2015 года жилыми помещениями ещё 233 детей-сирот (постановление Правительства Самарской области от 25.09.2015 № 606).
В настоящее время общая потребность бюджетных средств на предоставление жилых помещений детям-сиротам на 01.10.2016 составляет 2 966,9 млн. рублей (2633 чел. * 33 кв.м норма предоставления * 34 146 рублей стоимость 1 кв.м).
В связи с ограниченными возможностями областного бюджета выделение из областного бюджета дополнительных средств на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот в целях исполнения актов государственных органов в настоящее время не представляется возможным.
Вместе с тем принимая во внимание социальную остроту проблемы обеспечения жильем детей-сирот, но в то же время, учитывая вышеизложенное, вопрос об увеличении финансирования мероприятия по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот будет повторно рассмотрен совместно с министерством управления финансами Самарской
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области в 2017 году с учетом социально-экономического развития региона в 2017 году.
В части увеличения объема предоставляемых местных бюджетам субвенций, направляемых в соответствии с Законом Самарской области от 24.10.2006 № 115-ГД «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан, а также по постановке на учет и учету граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (далее - Закон 115-ГД), сообщаем следующее.
Объем субвенции на исполнение переданных полномочий в соответствии с Законом 115-ГД (далее - субвенция) в 2014 и в 2015 годы составлял 3 347,6 тыс. рублей, который был рассчитан исходя из минимального размера оплаты труда, установленного с 1 июня 2011 года, в сумме 4 611 рублей.
При определении объема субвенции на 2016 год министерством произведен расчет исходя из минимального размера оплаты труда, установленного с 1 января 2015 года в сумме 5 965 рублей. В этой связи объем субвенций на 2016 год рассчитан на уровне 4 330,59 тыс. рублей.
На 2017 - 2019 годы объем субвенции рассчитан исходя из минимального размера оплаты труда, установленного с 1 июля 2016 года в сумме 7 500 рублей (действующий размер в настоящее время), и составил 5 370,75 рублей.
Таким образом, прослеживается тенденция ежегодного увеличения объема субвенции, предусматриваемого в областном бюджете, в связи с ростом минимального размера оплаты труда, устанавливаемого Федеральным законом от 19.06.2000 №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».
В условиях жестких бюджетных ограничений, отсутствия дополнительных источников финансирования бюджета, возможность увеличения объема субвенции в настоящее время отсутствует.
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По вопросу 2.
Согласно пункту 1 статьи 4 Закона Самарской области от 28.12.2012 № 135-ГД «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Самарской области» обеспечение жилыми помещениями детей-сирот осуществляется на основании поданного ребёнком-сиротой или его представителем по месту жительства ребёнка-сироты личного заявления о включении ребёнка в список детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда для детей-сирот (далее - заявление, список).
В соответствии с Законом Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 5242-1) под местом жительства понимается жилой дом, квартира, комната, жилое помещение специализированного жилищного фонда (служебное жилое помещение, жилое помещение в общежитии, жилое помещение маневренного фонда, жилое помещение в доме системы социального обслуживания населения и другие) либо иное жилое помещение, в которых гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору найма специализированного жилого помещения либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства.
Полагаем, что общежитие, как вид специализированного (государственного или муниципального) жилищного фонда или частного жилищного фонда перечислен в указанной выше статье Федерального закона № 5242-1 с учётом приведённых в ней оснований возникновения жилищных правоотношений.
Обязанность, сроки регистрации лица по месту жительства и месту пребывания, а также возможность привлечения к административной ответственности за несоблюдение порядка регистрации участниками жилищных    правоотношений    по    предоставлению    и    использованию
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конкретного жилого помещения указаны в статьях 4-7 Федерального закона № 5242-1.
Вместе с тем, если по независящим от ребёнка - сироты причинам он не может быть зарегистрирован по месту жительства по адресу конкретного жилого помещения на территории Самарской области, в котором он фактически постоянно или преимущественно проживает на основании одного из прав, перечисленных в части восьмой статьи 2 Федерального закона № 5242-1 (то есть присутствуют перечисленные законодательством все критерии места жительства, кроме регистрации), полагаем, что он вправе ставить вопрос перед органом местного самоуправления о включении его в список по месту данного проживания на основании нормы, изложенной во втором предложении части второй статьи 3 Федерального закона № 5242-1, которая указывает, что «регистрация или отсутствие таковой не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами) и законами субъектов Российской Федерации».
Изложенный вывод является мнением министерства в отношении применения указанной федеральной нормы.
В части применения опыта правового регулирования в городе федерального значения Санкт - Петербург относительно возможности пополнения жилищного фонда (по предварительной оценке) за меньшую стоимость, чем при строительстве жилья или его покупке на вторичном рынке на территории Самарской области, сообщаем, что данный опыт будет учтен при организации дальнейшей работы.
Вопрос обеспечения жилыми помещениями отдельных категорий граждан находится на постоянном контроле.
Заместитель министра
—   /
Е.А. Гриценко
Власюк 3344300
