Обзор федерального законодательства 
за период 01.11.2016 – 30.11.2016

В соответствии с Федеральным законом от 22.11.2016 № 385-ФЗ 
«О единовременной денежной выплате гражданам, получающим пенсию» пенсионеры получат единовременную денежную выплату в размере 5000 рублей в январе 2017 года. Выплата полагается всем пенсионерам, постоянно проживающим на территории Российской Федерации, как работающим, так и неработающим, включая пенсионеров «силовых ведомств». Получение единовременной денежной выплаты не учитывается при определении права пенсионера на получение иных выплат и при предоставлении мер социальной поддержки.
Согласно  постановлению Правительства Российской Федерации 
от 18.11.2016 № 1214 «О внесении изменений в Положение о паспорте гражданина Российской Федерации» с 1 февраля 2017 года многофункциональные центры будут не только принимать документы для оформления паспорта гражданина Российской Федерации, но и осуществлять его выдачу.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.11.2016 
№ 1185 «О внесении изменений в приложения № 1 и 2 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99» уточнены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов строительных работ. К работам, которые по причине их технической или технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, отнесены работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту уникальных объектов капитального строительства, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)  при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд - превышает 50 млн. рублей. Уточнены также дополнительные требования к участникам закупки этих работ.
Кроме того, согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1164 «О внесении изменений в пункт 1 Правил осуществления банковского сопровождения контрактов» созданы правовые основания для осуществления банковского сопровождения контрактов, заключаемых государственными и муниципальными унитарными предприятиями. Соответствующее дополнение внесено в правила осуществления банковского сопровождения контрактов, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». С 1 января 2017 года унитарные предприятия будут осуществлять закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с положениями вышеназванного Федерального закона (за исключением установленных случаев).
Необходимо также обратить внимание на Постановление Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641», которым установлен порядок осуществления сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов, а также основания лишения статуса регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее - ТКО).
Правилами установлены, в частности:
- обязанности потребителей по складированию ТКО;
- обязанности регионального оператора по обращению с ТКО;
- обязанности оператора по обращению с ТКО в случае обнаружения места складирования ТКО объемом более 1 куб. м на земельном участке, 
не предназначенном для этих целей;
- обязанности собственников земельных участков по ликвидации обнаруженных мест несанкционированного складирования ТКО;
- порядок сбора отходов электронного оборудования;
- особенности договора на оказание услуг по сбору 
и транспортированию ТКО;
- требования к мусоровозам, предназначенным для транспортирования ТКО;
- порядок осуществления обработки, утилизации, обезвреживания 
и захоронения ТКО;
- требования к договору об обработке, утилизации, обезвреживании 
и захоронении ТКО;
- основания лишения лица статуса регионального оператора 
по обращению с ТКО;
- обязанности юридического лица, лишенного статуса регионального оператора по обращению с ТКО.
В приложении к Постановлению приведена форма типового договора 
на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами.
В свою очередь, постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.2016 № 1133 утверждены Правила проведения торгов, 
по результатам которых формируются цены на услуги по сбору 
и транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора. Информация о проведении торгов, 
по результатам которых формируются цены на услуги по сбору 
и транспортированию ТКО для регионального оператора, будет размещаться на портале www.torgi.gov.ru. Торги, по результатам которых формируются цены на услуги по сбору и транспортированию ТКО для регионального оператора, с 1 января 2018 года проходят в электронной форме.
В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» постановлением Правительства Российской Федерации от 27.10.2016 № 1096 утвержден перечень общественно полезных услуг, а также критерии оценки качества их оказания (вступает в силу с 01.01.2017). Согласно Постановлению к таким услугам, в частности, отнесены предоставление социального обслуживания на дому, в стационарной или полустационарной форме; услуги, предусматривающие реабилитацию и социальную адаптацию инвалидов, социальное сопровождение семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья; услуги, направленные на социальную адаптацию и семейное устройство детей, оставшихся без попечения родителей, иные услуги.
Критериями оценки качества оказания общественно полезных услуг являются:
- соответствие услуги установленным требованиям к ее содержанию;
- наличие у лиц, непосредственно задействованных в исполнении услуги, необходимой квалификации, достаточность количества таких лиц;
- удовлетворенность получателей услуг качеством их оказания;
- открытость и доступность информации о некоммерческой организации;
- отсутствие некоммерческой организации в реестре недобросовестных поставщиков в течение 2 лет, предшествующих подаче заявления о включении в формируемый реестр некоммерческих организаций.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 
№ 1159 «О критериях экономической эффективности проектной документации» установлены критерии экономической эффективности проектной документации повторного использования. Кроме того, предусмотрены переходные положения, касающиеся определения предполагаемой (предельной) стоимости строительства объектов, строительство которых планируется финансировать за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов, средств юридических лиц, созданных субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями, юридических лиц, доля субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов. Также определены случаи возможного применения повышающего коэффициента к используемым укрупненным нормативам цены строительства при наличии обоснованной необходимости превышения предполагаемой (предельной) стоимости строительства этих объектов, а также проведения аудита проектной документации.
Постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 № 1169 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» также  уточнен порядок организации и проведения государственной экспертизы проектной документации объектов капитального строительства, подготовленной с использованием проектной документации повторного использования.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.11.2016 
№ 2326-р утвержден перечень документов и сведений, находящихся в распоряжении федеральных органов исполнительной власти и необходимых для предоставления государственных и муниципальных услуг исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления. Утвержденный перечень включает 85 наименований документов и сведений, которые предоставляются 25 федеральными органами исполнительной власти. Федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности, до 1 января 2017 года необходимо определить требования к формату предоставления документов и сведений, предусмотренных вышеназванным перечнем.
С 1 января 2017 года вступает в силу Распоряжение Правительства Российской Федерации от 24.11.2016 № 2496-р, которым утверждены коды видов деятельности и услуг, относящихся к бытовым услугам для целей налогообложения. Коды определены в связи с переходом на новые общероссийские классификаторы и подлежат применению при установлении льготной налоговой ставки 0 процентов по упрощенной системе налогообложения, единому налогу на вмененный доход и патентной системе налогообложения. В связи с определением кодов бытовых услуг рекомендовано внести соответствующие изменения в нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и обеспечить вступление их в силу с 1 января 2017 года.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.11.2016 
№ 2464-р «Об утверждении индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам Российской Федерации на 2017 год» определены средние по субъектам Российской Федерации индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги на 2017 год. Установление индексов является частью механизма государственного контроля за ростом коммунальных платежей в Российской Федерации. Согласно Жилищному кодексу Российской Федерации повышение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги выше предельных индексов не допускается.
Приказом Минприроды России от 29.06.2016 № 375 утверждены Правила лесовосстановления в Российской Федерации. Лесовосстановление обеспечивается органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий, определенных в соответствии со статьями 81 - 84 Лесного кодекса Российской Федерации.
Следует также отметить методические указания установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда, утвержденные приказом Минстроя России от 27.09.2016 № 668/пр, которые определяют единые требования к установлению размера платы за наем жилого помещения (вступают в силу с 01.01.2017). Данные Методические указания, предназначенные для использования органами местного самоуправления, содержат формулу расчета размера платы за наем жилого помещения, предоставленного по договору социального найма или договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда. Также приводятся формулы расчета базового размера платы за наем жилого помещения и коэффициента, характеризующего его качество и благоустройство.

 Отдельного внимания заслуживают следующие правовые акты, разъяснительные и методические документы, подготовленные государственными органами:
- письмо Минфина России от 14.11.2016 № 02-05-11/66464 
«О единообразном применении единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации видов расходов классификации расходов бюджетов», рекомендующее при распределении бюджетных ассигнований на 2017 год учитывать изменения в бюджетной классификации. Сообщается, что на сайте Минфина России в рубрике «Бюджет», разделе «Бюджетная классификация Российской Федерации», подразделе «Методический кабинет» размещены сопоставительные таблицы, которые необходимо применять при составлении и исполнении бюджетов на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов;
- разъяснения Минфина России «О страховании жилых помещений, принадлежащих гражданам» по вопросам включения в платежные документы на оплату жилого помещения и коммунальные услуги страховых взносов по страхованию жилых помещений граждан без заключения с ними договоров страхования, а также обязательности страхования гражданами своих жилых помещений. Сообщается, в частности, что предложения в платежных или иных документах, получаемых от страховщиков о страховании жилых помещений, следует рассматривать как оферту - предложение конкретным лицам заключить договор на предложенных условиях, которые должны быть доведены до адресата.. Для заключения договора страхования лицо, которому адресовано предложение, должно его принять (акцептовать) и сообщить об этом страховщику. Молчание и неуплата предлагаемой страховой премии (взносов) не является акцептом.
В случаях навязывания гражданам страховыми организациями заключения договоров страхования жилых помещений, а также выставления различными способами требований об уплате страховых взносов без заключения соответствующего договора страхования необходимо информировать Банк России, осуществляющий страховой надзор 
за деятельностью страховых организаций;
- письмо Минстроя России от 07.10.2016 № 33077-АТ/04 
«О разъяснении требований к оформлению протоколов общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах», согласно которому целесообразно при оформлении протокола общего собрания собственников МКД в качестве сведений о реквизитах документа, подтверждающего право собственности на жилое помещение, использовать данные, содержащиеся в выписке из ЕГРП. Данные разъяснения обусловлены тем, что с 15 июля 2016 года проведенная государственная регистрация возникновения и перехода прав на недвижимое имущество удостоверяется только выпиской из ЕГРП,  выдача свидетельств 
о государственной регистрации прав, в том числе повторных, прекращена;
- письмо Минстроя России от 03.11.2016 № 36508-ОД/04 «О применении повышающих коэффициентов к нормативам потребления», разъясняющее некоторые вопросы, касающиеся установки приборов учета потребления ресурсов в ветхих и аварийных объектах и оплаты потребленных ресурсов 
в таких домах. Отмечается, в частности, что требование обеспечить оснащение домов приборами учета используемых энергоресурсов, а также ввод установленных приборов в эксплуатацию не распространяется на ветхие и аварийные объекты, однако, законодательство не содержит запрета на установку приборов учета в таких объектах при наличии технической возможности, но не допускает отнесение расходов на установку приборов учета на собственников жилых помещений;
- письмо Федеральной нотариальной палаты от 16.11.2016 № 4323/03-16-3 «О направлении письма Минфина России от 27.10.2016 № 03-05-04-03/62712», разъясняющее, что органы местного самоуправления освобождены от уплаты государственной пошлины за совершение нотариальных действий при отчуждении гражданам жилых помещений в рамках программ переселения из аварийного жилья. Сообщается, что за обязательное нотариальное удостоверение сделок (договоров), связанных с отчуждением (продаже, меной) долей в праве общей собственности на недвижимое имущество, а также с отчуждением (продажей, меной) недвижимого имущества, принадлежащего несовершеннолетним гражданам и гражданам, признанных ограниченно дееспособными, в рамках программ переселения из аварийного жилья органы местного самоуправления должны освобождаться от уплаты государственной пошлины в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 333.35 Налогового кодекса Российской Федерации и статьей 22 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате.
- письмо ФНС России от 05.10.2016 № ОА-4-17/18835@ 
«Об информировании налогоплательщиков о начислениях налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов, в том числе с истекшим сроком уплаты (задолженности) в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг», сообщающее о том, что налогоплательщики смогут узнавать о начислениях налогов и штрафов, 
а также о задолженностях через многофункциональные центры (МФЦ).  Перед информированием налогоплательщика МФЦ должен получить 
у заявителя согласие на обработку персональных данных;
- письмо ФНС России от 16.11.2016 № БС-4-21/21654@ «О порядке применения кадастровой стоимости земельных участков, установленной по результатам исправления кадастровой ошибки, и о применении для целей налогообложения нормативных правовых актов об утверждении кадастровой стоимости земельных участков, в т.ч. изданных в целях устранения выявленных ошибок» разъясняет, что Налоговым кодексом Российской Федерации не предусмотрено изменение кадастровой стоимости земельного участка в течение налогового периода вследствие исправления кадастровой ошибки.







